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Tom tat:

Sau 5 nam tw khi Hiép dinh tao thuan loi thuong mai (TFA) cua T6 chire Thuong mai thégiéi
co hiéu lyc, Viét Nam da chu dong thuc thi cac cam két tao thudn loi thwong mai, cdi thién moi
trueong kinh doanh va thiic ddy hoat dong xudt nhdp khau. Mdt hang néng san do tinh chat dé
hir hong va nhay cam cao véi thoi gian giao dich tai bién gidi nén phu thudc rdt 1om vao qud
trinh minh bach hoa thong tin, don gian hoa thu tuc va cac bién phap tao thudn loi thuong mai
ddc thit cho nganh néng nghiép. Vi vay, nghién ciru nham hé thong hod cdc tiéu chi danh gid
miutc do thuyc thi tao thudn loi thuong mai trong néng nghiép, phan tich so b vé mirc dd thuc
thi tao thudn loi thwong mai trong néng nghiép ciia Viét Nam va dé xudt gidi phdp thic ddy
tao thudn loi thwong mai trong nong nghiép.

Twr khoa: Nong nghi¢p, don gian hoa, tao thuan lgi thwong mai, minh bach hoa.

Ma JEL: F13.

The implementation of trade facilitation for agriculture in Vietnam

Abstract:

After 5 years since the Trade Facilitation Agreement (TFA) of the World Trade Organization
(WTO) took effect, Vietnam has actively implemented its commitments to trade facilitation,
improving the business environment, and promoting import and export activities. Agricultural
products are perishable and highly sensitive to transaction time at the border, and greatly
depend on information transparency, simplified procedures, and trade facilitation measures for
agriculture. The study aims to systematize the criteria for assessing the level of implementation
of trade facilitation in agriculture, a preliminary analysis the implementation level of trade
facilitation in Vietnam's agriculture and then propose solutions to promote trade facilitation
in agriculture.

Keywords: Agriculture, simplification, trade facilitation, transparency.

JEL code: F13.

1. Giéi thiéu

Tao thuén lgi thuong mai 1a qua trinh minh bach hoa va don gian hoa céc thu tuc trong thuong mai quéc
té nham giam chi phi thuong mai va gia ting kha ning canh tranh ctia doanh nghiép xuat nhap khau. Sau 5
nam tur khi Hié€p dinh tao thuén lgi thuong mai (TFA) cia T6 chuc Thuong mai thé gi6i (WTO) c6 hiéu luc,
ty 1¢ thuc hién cam két cua Viét Nam da dat 64,3% véi khung thoi gian kéo dai tir 2017 dén 2024. Trong do,
Viét Nam da thuc hién déy dt cam két 14 bién phap va trién khai Co ché mot cua quéc gia, Co ché mot ctra
ASEAN. Mac du vay, tién trinh thuc thi tao thuan loi thuong mai khong déng déu gilta cac nhém nganh,
dac bict la nganh nong nghiép. Nong san thuong chiu &p dat nhiéu bién phéap thuong mai khét khe lién quan
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dén thong quan tai ctra khau. Céc rao can trong thong quan nhu kiém tra vé sinh va kiém soét dich bénh,
su tri hodn thoi gian théng quan, thiéu hut kho chira hang da lam gia ting cac chi phi thwong mai va giam
kha nang canh tranh ctia doanh nghi¢p xuét khau. Véi vai tro 1a nhom hang xuét khau miii nhon, tao thuan
loi thwong mai trong néng nghiép 1a bién phap quan trong dé nang cao gi tri ciia hang néng san Viét Nam
trong chudi cung ung toan cau. Bai viét nham hé théng cac ti€u chi danh gia mtc d9 thyc thi tao thuan lgi
thuong mai trong nong nghié€p va phan tich muc do thuc thi tao thuan loi thuong mai trong nong nghiép cia
Viét Nam. Nghién ctru ¢6 két cdu 5 phan: 1) Giéi thidu; 2)Téng quan nghién ctru; 3) Phuong phap nghién
ctru; 4) Banh gia mace do thyce thi tao thuan loi thuong mai trong nong nghi€p cua Viét Nam; 5) Kién nghi.

2. Tong quan nghién ciru vé tao thuin lgi thwong mai trong ndng nghiép

Tao thuan lgi thwong mai c6 vai tro quan trong ddi voi thuong mai ndng san hon nganh san xuét. Chi phi
thuong mai d6i v6i hang nong san cao hon so voi hang hod san xuat do cac yéu cau thi tuc hai quan tai bién
gidi, cac bién phap kiém tra chuyén nganh, cac bién phap kiém dich dong thuc vat khét khe, s6 luong nhiéu
hon va tinh chat d& hu hong ciia mat hang nong san (Duval & cong su, 2012; Moise & Le Bris, 2013). Cac
nghién ctru thyc nghiém danh gia tac dong cua tao thuan lgi thuong mai dbi véi thuong mai nong san cé
xu hudng tap trung vao cac yéu to anh hudong dén chi phi bién d6i nhu thi tuc hai quan, co s ha tang giao
thong va hau can, thoi gian giao dich thuong mai.

Thoi gian giao dich thwong mai

Thoi gian xuat nhap khau, thoi gian luu kho, sy tri hodn trong day chuyén san xudt c6 tac dong truc tiép
dén gia tri va chit luong cua mit hang ndng san (Nordas & cong su, 2006; Moise & Le Bris, 2013). Nghién
clru ctia Liapis (2011) da chi ra khi giam 10% thoi gian xuat khau s& giup ting 9,6% thuong mai nong san
song phuorng va 17% d6i véi thuong mai hang nong san ché bién. Nghién ctru ctia Persson (2013) su dung
s6 ngay can thiét dé xuat khau lam dal dién cho chi phi giao dich thucmg mai, cho két qua mdi tuong quan
nghich va c6 y nghia thong ké véi s6 luong mit hang nong san xuat khau tir cac nude dang phat trién sang
thi truong Lién minh Chau Au. Nhu vay, tac dong ctia thoi gian xut nhap khau cé thé rat da dang giira céc
mat hang ndng san va tic dong dén khoi luong giao dich hay ti trong hang nong san trong co cu xuat khau.

Thu tuc hai quan

Chi phi bién d6i con phuy thudc vao cac thi tuc hai quan, quy dinh khac nhu thoi gian va s6 luong tai liéu
yéu cau nha xuit khau xuét trinh cho co quan hai quan, cac thu tuc dép tmg quy trinh kiém dinh va thong
quan. Cac thi tuc hanh chinh trén c6 thé kéo dai va tri hoan thoi gian giao dich do thong tin khong rd rang,
khong diy dii hodc chong chéo vé thong tin hodc sy thiéu hop tac giita cac bo phan (Djankov & cong su,
2010). Theo Uy héi Kinh té Xa hoi chau A Thai Binh Duong Lién Hop Quc (UNESCAP), cic mit hang
néng san thuong gip tré ngai do thi tuc thong quan phirc tap hon nhu chimg nhdn vé sinh va kiém dich,
thong quan han ngach xuét khau, cac bién phap kiém dich va quy trinh thong quan. Do d6, mot sb nghién
cuu su dung thoi glan trung binh thdng quan va kiém soat k¥ thuat tai bién giéi dé do luong tac dong ddi véi
hang ndng san vé chét lwong va gla ca (Liu & Yue, 2013).

Vé hiéu qua hoat dong hdu can

Hé théng hau can trong thuong mai (logistics) 1a yéu t6 quan trong trong viéc thiic day tao thuan loi
thwong mai trong di chuyén hang hoa xuyén bién gi6i. Hé thdng hau can thurong mai bao gdm co s6 ha ting,
cac thu tyc va dich vu van tai nhu mang luéi van tai da phuong thirc, cac phuong tién va tién ich cang, kho
bai, dich vy luu trit va xtr 1y, cong ngh¢ thong tin lién lac. Hoat dong hau can dic biét quan trong ddi voi
hang ndng san co tinh chit nhay cam vé thoi gian va nhiét do bao quan. Nghién ctru ciia Fernandez & cong
su (2011) wdc tinh chi phi hau can dao dong tir 36% dén 40% gia cudi cung dbi véi nhap khau lia mi vao
Nicaragua va Honduras, va 45% dén 48% d6i v6i nhap khau ngo sang hai nuéc. Hau hét cic nghién ctru
déu st dung Chi s6 hiéu qua logistics cuia Ngan hang Thé gi6i (Logistics Performance Index - LPI). M6t s6
nghién ctru sir dung céc chi s6 thanh phan trong LPI nhu chi s6 chit lugng co sé ha ting (Moise & cong su,
2013). Nghién ciru ciia Portugal - Perez & Wilson (2012) md rong chi s6 nay bang hai nhém co sé ha tang
cung (cang, san bay, duong bd, duong sat, ha tﬁng vién thong) va co sé ha téng mém (tinh hiéu qua tai bién
gidi va van tai), trong d6 co sé ha tang ctng co6 tic dong 16n hon so vdi co sé ha ting mém.

Vi vy, nham danh gia muc do tao thuan loi thuong mai ddi v6i nhom hang néng san can xac dinh bo
tidu chi riéng va co tinh dic trung cua nganh hang néng nghiép. Qua tong quan nghién ciru, cac dic thu cta
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thwong mai nong san can (,iu’qc tinh Qén bao gdm: cac yéu td anh h‘uc“mg dén chi phi bién d‘éi phat sinh tai
bién gidi nhu thoi gian xu@t nhép kh:%u, tha tuc hai quan, co sO ha tang giao thong va hau can logistics hay
cac phuong thirc van tai dé van chuyén hang hod xuyén bién gidi.

3. Phuong phap nghién ctiru

Nham danh gia muc do thuc thi tao thuén lgi thuong mai theo cép dd nganh ndng nghiép, nghién ctru dya
trén 2 nhom chi tiéu tao thuan lqi,thuong mai trong péng nghi¢p theo nghién ctru ctia Liapis (2015) va theo
Uy ban khu vuc cta Lién hgp quoc (UNRC). Cu thé:

3.1. Chi tiéu tao thudn lgi trong nong nghiép

Cin ct dic diém he‘u}g ndng san, ng}lién ctru Liapis (2015) d3 phat trién 10 tiéu chi lién quan dén thoi
gian giao dich, tiéu chuan vé sinh va kiém dich (SPS), diéu kién bao quan, kho lanh trong chuoi thuong mai
hang néng san.

Tiéu chi 1: Téng sb ching tir can thiét cho xut nhap khau dé dap mg cac tiéu chuan vé sinh va kiém
dich (SPS).

Tiéu chi 2: Tong thoi gian dé xir 1y cac chimg tir can thiét cho xuit nhap khiu dé dap tmg cac tiéu chuin
SPS.

Tiéu chi 3: Su sén c6 va hiéu qua cua phuong tién bado quan lanh tai bién gioi.

Tiéu chi 4: Su phdi hop giita cac co quan khac ¢ bién gidi.

Tiéu chi 5: Su phdi hop trong qua trinh kiém tra 16 hang.

Tiéu chi 6: Thoi gian thong quan hang hoa.

Tiéu chi 7: Thoi gian xép hang 1én tau tinh tir thoi diém hang hoa vé dén cang.

Tiéu chi 8: Thoi gian tap két hang hoa va chuyén dén kho hodc co s¢ dong goi.

Tiéu chi 9: Thoi gian van chuyén hang hoa tir kho hodc co s& dong gbi dén cira khau.

Tiéu chi 10: Lya chon phuong thirc kinh doanh nong san.

3.2. Chi tiéu tao thugn lgi thwong mai bén viing va sé hod

Nam 202 1 ,’U}? ban khu vyc Lién hop quéc’ (UNRC) da phat trién 4 nhom ti@u chi vé tao thuén loi thuong
mai truyén thong, tao ‘Ehuén loi thurong mai s6 hod, tao thu:.?l’n lgi thuong mai bén Vljmg,‘tao thuan lgi thuong
m’ai khac (lié’n quan dé{l khﬁqng hoang). Cac tiéu chi trén gan véi muc tiéu phat trién bén viing va quan tam
dén nhom doi tuong de bi ton thuong nhu nga‘u,lh n()pg gghiép, doanh nghiép vira V%l nho, doanh nhan nir.
Trong d6, 3 nhom ti€u chi ¢c6 anh hudng truc ti€p nhat dén nganh néng nghi¢p bao gom:

Nhém 2: Thwong mai khéng gidy to

Tiéu chi 2.1: Hé thong hai quan ty dong.

Tiéu chi 2.2: C6 két ndi Internet tai cac co quan hai quan va co quan kiém soat thwong mai tai ctra khau.

Tiéu chi 2.3: Hé théng Hai quan mot cira dién tu.

Tiéu chi 2.4: Nop to khai hai quan dién ta.

Tiéu chi 2.5: Nop don va cap gidy phép xuét nhap khau dién tu.

Tiéu chi 2.6: Nop Bang ké khai hang ho4 duong bién dién tir.

Tiéu chi 2.7: Nop bang ké khai hang hoa duong hang khong dién tu.

Tiéu chi 2.8: Nop don va cép Gidy ching nhan xuat xtr vu dai dién tir.

Tiéu chi 2.9: Thanh toan nghia vu hai quan va phi dién tu.

Tiéu chi 2.10: Nop don xin hoan thué hai quan dién ti.

Nhém 3: Thwong mai “khéng gidy to” xuyén bién giGi

Tiéu chi 3.1: Luét va cac quy dinh d6i véi giao dich dién tu.

Tiéu chi 3.2: Cong nhén co quan cip gidy chimg nhan dién tir cho thuong nhan thyuc hién giao dich dién
tur.

Tiéu chi 3.3: Trao d6i dién tir to khai hai quan.
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Tiéu chi 3.4: Trao d6i dién tir Gidy chirng nhan xuat xir.

Tiéu chi 3.5: Trao ddi dién tir vé Chimg nhan SPS.

Tiéu chi 3.6: Nhan thanh toan bd chung tir L/C.

Nhom 4: Bién phap tao thudn loi thuong mai trong nong nghiép

Tiéu chi 4.1: Cac co s& kiém tra va phong thi nghiém c6 sin dé dap tmg tiéu chudn SPS cua di tac thuong
mai.

Tiéu chi 4}.2: Céac co quan cong nhén ti€u chuén quéc gia dugc thanh lap dé tao thuén loi cho viéc tuan
thu tiéu chuan SPS.

Tiéu chi 4.3: Nop ho so va cap chimg nhan SPS.

Tiéu chi 4.4: Xir Iy ddc biét ddi v6i hang hoa d& hu hong tai cac cira khau bién gidi.

Can ctr hai nhoém chi ti€u trén, nghién ctru r1:1t gon thanh 2 nhém chi tiéu: 1) Chi tiéu chung vé mirc d6 thuc
thi tao thuan loi thuong ma’i the9 TEA (bao ng 5 ti€u chi: ti 1€ thuc thi cam két TFA, tinh minh bach hoa;
don gian hoé‘thﬁ tuc; sap x€p the ché va sy phoi hop cac don vi; thuong mai khéng giay to xuyén bién gioi);
2) Chi tiéu vé muc d¢ thuc thi tao thuan loi th}J:orng mai trong ndng nghi¢p (bao gf)m: nhom tiéu chi 4 trong
UNRGC; thoi gian giao digh thuong mai san pham nong nghiép% hiéu qua co ssﬁr ha tang lo’gistics). Nghién ctru
su dung ph}mng phap thong ké mo ta, so sanh, phan tich va tong hop cac so liéu thir cap dua trén co s¢ dir
li¢u quoc t€, cac bao cdo thuong nién (Bang 1).

Bang 1: Tong hop co sé dir li¢u trong nghién ciru

Tiéu chi Co s6 dir licu Ngudn
Ti 1é thyc thi cam két TFA Co s¢ dir liu Hi¢p https://tfadatabase.org/
dinh tao thuan logi
thwong mai cua T6
chic thuong mai thé

giéi WTO
Tinh minh bach hoa Khao sat toan cau vé https:/www.untfsurvey.org
Pon gidn hod thu tuc tao thuan lgi thuong /economy?id=VNM
Sép xép thé ché va su phdi hop cac don vi mai bén viing va s hoa

Thuong mai khong gidy to va xuyén bién gi¢i  thudc Lién Hop Quéc
Tao thuin lgi thuong mai trong ndng nghiép
Thoi gian va chi phi thuong mai san pham nong Khdo sat mdi truong https://archive.doingbusine

nghiép kinh doanh ctia Ngan ss.org/en/data/exploreecon

hang Thé gidi omies/vietnam#DB _tab
Hiéu qua co s& ha tang van tai va hau can Chi s6 hiéu qua https:/Ipi.worldbank.org/
logistics logistics (Logistics

performance index)
Bao céo logistics Viét
Nam nam 2021

Nguon: Tdc gid tong hop.

4. Panh gia mirc d§ thyc thi tao thuén loi thwong mai trong nong nghi€p cia Viét Nam

4.1. Mirc do thuc thi tao thudn lgi thwong mai theo Hiép dinh TFA

Hiép dinh tao thuén lgi thwong mai (TFA) gdm 3 phin chinh vé&i 24 diéu khoan. Mirc d6 thuc thi thuan
lgi hoa thuong mai dugc xac dinh bai ti 1€ thuc thi cac cam két hién nay cua tat ca cac thanh vién WTO va
phan thanh 3 nhom A,B,C tuong ing véi cac mutc do thuc thi cam két khac nhau. Cu thé, nhém A 1a cam
két dugc thuc hién ngay khi Hi€p dinh TFA c6 hiéu lyc; nhom B la cac cam két dugc thuc hién sau mot thoi
gian chuén bi sau ngay TFA c6 hiéu luc; nhom C la cac cam két dugc thyuc hién sau mot thoi gian chuén bi
va yéu ciu c6 sy hd tro ki thuat va gitp d& vé xay dung ning luc.

Trong khu vuc, 7 nudc c6 muc do thuc thi cam Kkét d?iy dua (100%) g(‘Sm c6 Trung Quéc, An Do, Han
Quéc, Indonesia, Malaysia, Singapore va Brunei, trong d6 Han Quéc va Singapore thuc thi tat ca cam két
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trong TFA ngay khi Hi¢p dinh c6 hi¢u luc (100% nhom A). Trong khi do, Viét Nam thudc nhoém céac nudc
¢6 ti 18 thuc thi cam két tao thuén loi thuong mai thap nhit (dudi 90%). Dén thoi diém nay, Viét Nam hoan
thanh 26,5% cam két Nhém A, 36,1% cam két nhém B va 1,7% cam két nhém C, v6i ti 1& thyuc thi chi dat
64,3% (Bang 2).

Bang 2: Mirc d thyee thi cam két tao thuén lgi thwong mai theo qubc gia

Pon vi: %
Quéc gia Mikc dp thue thi cam két tao thugn lpi  Nhém A~ Nhém B~ Nhém C
thwong mai

Trung Qudc 100 94,5 5,5 0
An Do 100 72,3 27,7 0
Han Quéc 100 100 0 0
Indonesia 100 88,7 11,3 0
Malaysia 100 94,1 5.9 0
Singapore 100 100 0 0
Brunei 100 91,6 8,4 0
Thai Lan 98,7 91,6 7,1 0
Philippines 98,3 93,3 5 0

Campuchia 93,7 82,8 1,7 9,2

Viét Nam 64,3 26,5 36,1 1,7
Lao 32,8 21 11,8 0
Myanmar 5,5 5,5 0 0

Nguén: TFA Database.
Hinh 1: Mirc d§ thue thi tao thuin lgi thwong mai theo bién phap

400
350

300 -
250 59.26

48.15

200 33.33 33.33 44.44 66.67

150 44.44 44.44

100
50

2015 2017 2019 2021

® Thuong mai xuyén bién gidi "khong gidy t0" = Thuong mai khong gidy tor
Sép xép thé ché va sy phdi hop = Pon gian hoa thu tuc
B Minh bach hoa

Ngu(;n.‘ Khdo sdt toan cau vé tao thudn loi thwong mai bén viing va 56 hod.

Tinh minh bach hod

Déi véi 5 tidu chi do luong tinh minh bach hoa, Viét Nam da hoan thanh cam két dy du véi 3 tiéu chi
bao gom: hoat dong tham van, Cac hoat dong khicu nai va khicu kién. Ti 1¢ minh bach hoa ctia Viét Nam
da co su cai thién ro rét va chi€ém ti 1€ thuc thi cao nhat trong cac tiéu chi danh gia muc d6 thuan loi thuong
mai dat 86,67% nam 2021 (Hinh 1).

Cac diéu khoan lién quan dén cong b théng tin va cac quy dinh vé xac dinh truéc bang phan loai thué
quan hay Xuét xu hang hoa chi dugc thuc hién mot phﬁn cam két va ¢6 mirc d6 thuc thi thép hon nhiéu so
v6i cac nude trong khu viue Dong Nam A (Hinh 2). Py ciing 14 cac bién phap tac dong truc tiép dén chi phi
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¢b dinh ctia doanh nghiép va anh huong dén quyét dinh tham gia thi truong ctia doanh nghiép. Vi vy, viéc
cai cach ddy du, minh bach va nhanh chong cac bién phap nay sé& gitip cai thién moi truong kinh doanh Viét
Nam va gia ting kha ning tham gia hoat dong xuét nhap khau cua cac doanh nghiép Viét Nam.

Hinh 2: Mirc dg thuc thi bién phap minh bach hoa thwong mai ciia Viét Nam (2021)

=Viét Nam ===Khu vuc Dong A Thé gioi

1.Cong bb thong tin quy
dinh xut nhap khu
online

2.Tham véan doanh

5.Co ché khang co doc nghiép vé cac dy thao

lap quy dinh méi trude khi
ban hanh
4. Xéc dinh truée phan Cong bo trude cc du
P N A hao quy dinh méi trudce
loai thu€ quan va xuat x@r khi thyc thi (Vd: trrde
hang hoa nhéap khau ; '

30 ngay)

Nguén: Khdo sdt toan cau vé tao thudn loi thwong mai bén vitng va 56 hod.

Don gian hoa thu tuc

Nhom bién phap c6 mirc d6 thuc thi thap (thudc nhoém cam két C) chi yéu lién quan dén diéu 7 vé giai
phong va thong quan hang hoa. Viét Nam chua hoan thanh 6/8 tiéu chi vé don gian hoa thu tuc, ngoai trir hai
tiéu chi vé xir Iy nhanh 16 hang va chép nhan cic ban sao chimg tir xuat nhap khau va qua canh. Sau 5 nim
thuc hién Hiép dinh, Viét Nam di cai thién cong tac kiém tra chuyén nganh d6i véi hang hoa xuat nhap khau,
thong qua phuong thirc kiém tra chit luong tir tién kiém sang hau kiém. Nguyén tic quan tri rai ro trong
kiém tra chuyén nganh di duoc didu chinh vé6i vai tro diu mdi thudc vé co quan hai quan, cac bd, nganh
lién quan thuc hién hau kiém. Mot sb cai cach tha tuc nhu tang ddi tuong dugc mién kiém tra, ap dung mién
giam kiém tra chét luong d6i voi hang hoa da c6 3 1an nhap khau dat yéu cau, thay d6i phuong thirc kiém tra
an toan thuc pham. Mot s6 han ché trong trién khai nhu sy thiéu dong bo trong hé théng vin ban phép luat,
chua 4p dung viéc cong nhan thira nhan 1dn nhau, chwa ap dung truy xut nguon goc, viéc kiém tra chuyén
nganh chua hi¢u qua va phat hién vi pham chua cao.

Sdp xép thé ché va sw phéi hop cac don vi

Pay 1a nhom bién phap c¢6 mirc do thuc thi thap nhit tir khi Hiép dinh tao thuan loi thwong mai c¢6 hiéu
luc. Nhom bién phap nay co co sy cai thién 16n nhét tir nam 2019 dén nay tur 44,44% tang 1én 66,67% (Hinh
1). Nam 2016, Viét Nam da thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé Tao thuan loi thuong mai (Theo Quyét dinh s
1899/QD-TTg ngay 04 thang 10 nam 2016). Tai mdi dia phuong déu thanh lap Ban chi dao vé tao thuan loi
thuong mai. Tao thuan loi thuong mai dd duoc thé ché hoa va hinh thanh co ché phéi hop giita cic co quan
hai quan va céac dia phuong hi¢u qué hon, tur d6 tang cuong hi¢u luc trong quan ly, giam thoi gian thong
quan.

Thwong mai “khéng gidy to” va Thuwong mai “khéong gidy to” xuyén bién giGi

86 301(2) thang 7/2022 7 Kinh téPhit trién




Hinh 3: Mirc d9 thwe thi don gidn hoa thi tuc cia Viét Nam (2021)

==—=Viét Nam ====Khu vyc Déng A Thé gici

1. Quan tri rti ro

8. Chip nhan ban sao
cac chung tur xuat...

2. Xu ly trudce khi hang
dén

3. Kiém to4n sau thong
quan

7. Cac 16 hang duoc xir
ly nhanh

6. Cac bi¢n phap tao
thuén loi thuong mai...

4. Tach viéc giai phong
hang khéi quyét dinh...

5. Thiét 13p va cong bd
thoi gian giai phong. ..

Nguon: Khdo sat toan cau vé tao thudn loi thwong mai bén vieng va so hoa.

Céc bién phap tao thuan loi thuong mai “khong gidy to” 1a cac bién phap tw dong hoa cac thii tuc va quy
trinh. Viét Nam d4 thuc thi 8/10 tiéu chi (tir thuc thi mot phan dén thuc thi day du), ngoai trir tiéu chi cap
Gidy chimg nhan xuat x&r vu dii va bang ké hang hoa duong bién dién tir chua dwoc thuc hién. Nhimg nd
luc thyc thi trén dugc thé hién rd thong qua vi¢c ban hanh Chién lugc phat trién hai quan dén nam 2020,
trong do6 tap trung vao cac muc tiéu trong viéc tang cuong ing dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong hai
quan, thuc hién giam sat tu dong hang hoa, cai thién hiéu qua phdi hop giita co quan hai quan va co quan
quan 1y chuyén nganh. Nhu vy, Viét Nam dang trong 19 trinh hoan thién cac khung phap 1y dé thuc hién
cac cam két lién quan thuong mai “khéng gidy to”. Mirc d6 thuc thi nhom bién phap nay dat 59,26% so véi
33,33% vao nam 2015 (Hinh 1).

Ddi véi cac bién phép tao thuan lgi thuong mai xuyén bién gidi, hai tiéu chi 3.1 “Luat va cac quy dinh
d6i voi giao dich dién ti” va tiéu chi 3.2 “Céng nhan cac co quan cap chimg nhan dién tir cho thwong nhan”
1a cac tiéu chi co ban nhét dé hinh thanh viéc trao d6i xuyén bién gidi va sy thira nhan hop phép déi voi cac
dir liéu va tai lidu lién quan giao dich thuong mai giita cic qudc gia co chung bién gidi. Bén tiéu chi con
lai lién quan chu yéu dén viéc trao doi cac tai liéu trong giao dich thuong mai xuyén bién gidi (nhur to khai
hai quan, chirmg nhan xut x{r, ching nhan SPS, chtng tir thanh toan L/C). Py 14 cac ching tir can thiét dé
dat dugc su chuyén d6i hoan toan cac giao dich khong can gidy to. O cip do toan cau va khu vure, mtc do
thuc thi cia nhom bién phap nay 1a kha thap so voi cac bién phap khac (38,46% nam 2021). So véi mirc do
thyc thi trung binh ctia khu vyc va thé gidi, Viét Nam c6 mure d thyc thi bién phap tao thuan loi thuong mai
xuyén bién gidi cao hon & ti 1¢ 50% (nam 2021). Tién trinh thyuc thi nhom bién phap nay ciing cai thién hon
nhiéu ting tir 22,22% nam 2015 1én 50% vao nam 2021 (Hinh 1). Co ché hai quan mot ctra quéc gia di két
n6i véi Co ché hai quan mot cira ASEAN vao nam 2015, thic ddy qua trinh hai hoa hoa cac tiéu chuan va
quy dinh gitta cac qudc gia, tao thuan loi cho su phdi hop va hop tac giita cic co quan hai quan, ting tinh két
ndi va minh bach hoa cac thu tuc hai quan. DPén nam 2021, Viét Nam d4 trién khai 243 thu tuc hanh chinh
cta 13 B9, Nganh va lién nganh trén Co ché mot cira qudc gia véi 4,7 tridu hd so va 51.500 doanh nghiép
tham gia. Trong d6, 24 thu tuc kiém tra chuyén nganh thuéc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (lién
quan dén cap chtng nhan SPS), 11 thu tuc thuéc Bo Cong thuong (lién quan dén cap phép xuét nhap khau).

4.2. Mirc do thuc thi tao thudn lgi thwong mai trong noéng nghiép

Bién phap tao thudn loi thwong mai trong nong nghiép theo UNRC

Céc bién phap tao thuan lgi thwong mai c6 tac dong thuc déy thoi gian chuyén dich nhanh chéng cac san
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Hinh 4: Mirc d thue thi bién phap thwong mai khong gidy tor
va thwong mai xuyén bién gidi ciia Viét Nam (2021)

e V6t Nam === Thé gi6i Khu vic Bong A
Hé théng hai Luét va cac
quan ty dong quy dinh déi
Nop don xin C6 két nbi VGi giao...
hoan thue hai... Internet
Nhén thanh Cong nhan co
Thanh toan Hé théng Hai toan khong » quan cAp gidy
nghia vy hai... quan mot cua... chimg tur tir... ching nhén...
Giay chimg Nop to khai ha Trao déi dién Trao déi dién
nhan xuat x1... , ' quan dién tir i vé Chimng \/ tir t& khai hai
Ké khai hang Cap giay phép nhén v¢ sinh... quan

hoa duong... xuat nhép...
Trao ddi dién
tr Gidy chimg
nhén xuat x{r

Nguon: Khao sat toan cau vé tao thuan loi thuong mai bén viing va so hoa.

phém néng nghi¢p. Nam 2021, mtrc do thyc thi cac bién phap tao thuan lgi thuong mai nong nghiép cua Viét
Nam dat 66,67%, cai thién gap 2,5 1an so v6i nam 2017 (25%). Pang chu ¥, tiéu chi 4.3 vé cap ching nhan
vé sinh va kiém dich dong thyce vat (SPS) dién tr ciia Viét Nam vuot trdi so voi khu vuc va thé gidi, do viéc
trién khai cac thii tuc lién quan chuyén nganh ctia Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon chinh thirc trén
Co ché mot cira quéc gia tir thang 4 nam 2020. Ngoai triy, tiéu chi 4.4 vé xu 1y dic biét dbi véi hang hoa dé
hu hong c6 mirc d6 thyc thi thap nhat, nguyén nhan 1a do viéc thiéu hut cong nghé trong cong tac kiém tra
chuyén nganh. Xir Iy hang ho4 dé hu hong 1a nghia vu bt 181 duoge quy dinh tai Diéu 7.9 cua Hi¢p dinh TFA
do vay hon 80% cac qudc gia thanh vién da thyc hién bién phap nay trén co so thi diém. Viét Nam da hoan
thanh tiéu chi nay theo tién do ctia nhom B (thuc thi cam két trudc ngay 31 thang 3 nim 2022).

Ding sau cac thu tyc tai bién gidi, cac bién phap lién quan dén dap tmg céac tiéu chuan SPS rat quan trong
d6i voi cac san pham nong nghiép. Do d6, 75% qudc gia thanh vién da va dang thyc hién cac bién phap nhur
hai hoa hoa tiéu chuin quéc gia, cong nhan cac co quan cip ching nhan SPS, thiét 14p va nang cao hiéu qua
cac co so kiém tra va phong thi nghiém phuc vu kiém tra tiéu chuan chat luong va vé sinh kiém dich (tiéu
chi 4.1). Pay ciing 1a tiéu chi ma Viét Nam c6 muc do thyc thi cao.

Hinh 5: Mirc d§ thuc thi bién phap tao thuén lgi
thwong mai nong nghiép Viét Nam

e=—=Viét Nam ====Thé gi6i Khu vuc Déng A

Céc co s6 kiém tra va
phong thi nghiém c6 san

Xt ly déc biét doi voi . R A
Ly L X Céc co quan cong nhan
cac hang hoa dé hu .A 2 °
; tiéu chuan quoc gia
hong

Cép chimg nhén vé sinh
va kiém dich dong thuc
~rA+ (CDCQCY

Nguon: Khao sdt toan cdu vé tao thudn loi thiong mai bén viing va sé hod (2021).
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Thoi gian thwong mai cdc san pham néng nghiép

Theo dit liéu Khao sat méi truong kinh doanh cua Ngan hang thé gioi, d6i véi tidu chi vé thoi gian xuat
nhap khau ciia Viét Nam déu thap hon so véi thoi gian trung binh ciia khu vie Pong A. Pang chu ¥ 1a thoi
gian tudn thi cac quy dinh hai quan va kiém tra chuyén nganh tai bién gidi ddi véi hang hoa nhap khau ciia
Viét Nam 1a 56 gio, thip hon 12,4 gio so v6i thoi gian trung binh. Déi voi hang hoa nhap khau, thoi gian
thong quan cao hon 2 1an so v&i hang xuét khau (16 gio), trong khi thoi gian xir Iy hang hoa tai cang chi mat
32 gid. Tuwong tmg v&i thoi gian giao dich thap 1a chi phi dap tng cac yéu cau lién quan dén tha tuc va chimg
tir ctia Viét Nam thap hon tir 10-20% so v6i chi phi trung binh ctia khu vire. Doanh nghiép san xuat xuat khau
néng san Viét Nam duoc huong loi 16n tir thoi gian giao dich va chi phi bién d6i thap hon cac d6i thi canh
tranh trong khu vuc va trén thé gi¢i. Tuy nhién, viéc don gian hoa cac thu tuc lién quan dén hd so chimg tir
xuét nhép khiu van can tiép tuc duoc cai thién nhiéu hon trong thoi gian téi, dac biét hang nhap khéu. Khi
hang noéng san Viét Nam tham gia siu hon vao chudi gia tri toan ciu, nhu cau nhap khau dbi véi cac nguyén
liéu dau vao san xuit ngay cang tang 1én, cung véi d6 1a cit giam cac chi phi nhap khau tai bién gidi.

Bang 3: Thoi gian va chi phi xuit nhap khiu cia Viét Nam nim 2021

Tiéu chi danh gia Viét Nam  Khu vue Pong A
Thoi gian xuat khau: tuan tha quy dinh cta hai quan va kiém tra bat 55 57,5
budc tai bién gidi (h)
Chi phi xuat khau: tuan thu quy dinh hai quan va kiém tra bat budc 290 381,1
tai bién gid¢i (USD)
Thoi gian xuat khau: tuan thi cic yéu cau vé hd so chimg tir xuat 50 55,6
khau (h)
Chi phi xuat khau: tudn thu cac yéu cau vé hd so chimg tir xuat khau 139 109,4
(USD)
Thoi gian nhap khau: tuan thi quy dinh cta hai quan va kiém tra bat 56 68,4
budc tai bién gidi (h)
Chi phi nhap khau: tuan thu quy dinh ctia hai quan va kiém tra bét 373 422,8
budc tai bién gidgi (USD)
Thoi gian nhap khau: tuan thu cac yéu cau vé hd so chung tir nhap 76 53,7
khau (h)
Chi phi nhap khau: tuan tht cic yéu cau vé ho so chimg tir nhap khau 183 108,4
(USD)

Nguén: Khdo st méi trwong kinh doanh ciia Ngén hang Thé gidi.

Hiéu qud co s¢ ha tang logistics va van tdi

Chi phi van tai d6i véi hang néng san gép phan nang cao hiéu qua tham gia chudi gia tri san xudt toan cau,
thong qua tiéu chi lién quan dén su sdn c6 va ning lyc cung cap cac phuong tién bao quan, kho lanh tai bién
gidi. Theo Bao céo logisitics Viét Nam (2021), dich vu kho béi va chudi cung tng kho lanh con rt han ché,
chi c6 48 kho lanh véi cong suit 600.000 pallets, 53,7% doanh nghiép logisitics cung trng dich vu nay, chu
yéu tip trung & doanh nghiép vira va nho. Kho lanh duge phan bd khong déu gitra cac khu vue, trong d6 khu
vuc mién Nam ¢6 36 kho lanh v6i cong suit 526.364 pallets, khu vuc mién Trung co6 1 kho lanh cong sut
21.000 pallets, khu vire mién Bac c6 11 kho lanh véi cong suat 54.780 pallets. Ngoai ra, ca nudc c¢6 700 xe
lanh va 450 toa xe ltra chuyén cho container hang lanh.

Trong 6 thang dau nim 2022, kim ngach xuat khau noéng 1am thuy san da dat 27,8 ty d6 la My (USD),
tang 13,9% so véi ciing ky, voi muyc tiéu 55 ty USD kim ngach xuat khau nam 2022. Vi vay, véi toc do ting
trudng nhanh va tiém ning xuat khiu cia Viét Nam, logistics git vai tro quan trong két ndi cac khau trong
chudi gia tri hang nong san, dam bao chét lugng hang tir san xuat dén ngudi tiéu ding cudi cing tuoi ngon
nhat va t6t nhat. Hon nira, cac mit hang ndng san cta Viét Nam duoc san xudt theo thoi vu va da dang khe"lp
cac viing mién nén rat can kho bai bao quan tét, mang lu6i giao thong két ndi giita cac vang hidu qua, c6 hé
thong phuong tién vén tai van chuyén lanh dé gitp cic san phim ndng san giit nguyén gi tri. Day ciing 1a
thach thirc 16n vé co so ha ting giao thong va logisitics Viét Nam. Nhirng han ché trong co sé ha ting giao
thong va logisitcs ciing di boc 16 1d trong giai doan dich Covid-19, tinh trang un 1, tic nghén hang nong san
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tai cac ctra khau Trung Quéc kéo theo nhu cau tang vot ddi véi dich vu kho bi va bao quan lanh.

Qua phan tich, Viét Nam da chu dong thuc thi cam két va cai thién 16n moi tru(‘mg kinh doanh thuo’ng
mai trong 5 nam qua (2015-2021), dac biét 1a tinh minh bach va don gian hoa thu tuc cap gidy phep va gidy
chting nhan SPS nho vao qua trinh s6 hoa. Mang lu6i két nbi glao thong duoc cai thién da gitp tiét kiém thoi
gian va chi phi van chuyén. Diéu nay c6 anh hudng tich cuc déi véi luu théng hang nong san. Tuy nhién, mot
s6 han ché van con ton tai nhu: i) thu tuc kiém tra hd so chung tur, kiém tra hang hoa va tha tuc hoan thué
cham hon so v6i cac thu tuc khac, dic biét 1a hang nhap khéu; ii) cac yéu cdu vé thanh phan hd so kho dap
{ng; iii) s6 hod quy trinh tha tuc chwa dong bo; iii) Thu tuc kiém tra chuyén nganh chdng chéo do nhiéu Bo,
Nganh cing quan 1y va khong théng nhét cach trién khai; iv) thiéu trung tam logistics c6 quy mé 16n phuc
vu riéng cho mat hang néng san xuét khau, thiéu kho bao quan lanh, cic phuong tién van chuyén va cong
nghé bbc Xép hang lanh va cac phuong tién van tai c6 khoang lanh hoac cach nhiét tiéu chuén.

5. Kién nghi

Mot sb kién nghi nham thuc déy thyc thi tao thuan loi thuong mai dbi voi hang ndng san dua ra nhu sau:

Pon gian hoa va hai hoa hoa cac tha tuc gidy td lién quan dén xuit nhap khau giira cac qudc gia thong qua
viéc ting cudng s6 hoa hoan toan bd ching tir va quy trinh tha tuc xuat nhap khau, nang cp hé théng quan
1y hai quan va thong quan tu dong, cap nhat cac quy dinh vin ban phap luat méi hodc diéu chinh bo sung,
hudng din tryc tuyén doanh nghiép thuc hién quy trinh.

Xem xét cit giam s nhom san phdm va dong hang can kiém tra chuyén nganh, giam s6 luong 16 hang
can kiém tra, cht yéu tip trung vao nhom hang hoa c6 nguy co cao giy hai sirc khoé nguoi tiéu dung, an
ninh qudc gia. Phan nhém mirc d6 d& hur hong ddi voi cac san pham nong nghiép dé xac dinh céc bién phap
kiém tra chuyén nganh pht hop. Kiém tra chuyén nganh can tap trung hoan toan tai ctra khau, thay vi giai
quyét tai cac B9, nganh lién quan.

Tang cuong sy trao ddi va cong nhan 1an nhau vé cac dir liéu va tai lieu thuong mai dién tu, tinh tuong
thich giita cac hé thong thwong mai tw dong cua cac qudc gia, va két ndi thwong mai gop phan phuc hdi kinh
té sau Covid-19.

Xay dung chién lugc phat trién tong thé nganh logisitics va dich vu logistics, trong d6, cha trong dau tu
16n vao viée hinh thanh trung tim logitics cho hang nong san tich hop diy du cac dich vu kho bii, bao quan;
céac hoat dong hd trg va dat tai cac vi tri chién luge két ndi cac trung tdm kinh té trong diém va cac mang
lu6i cang bién, cang hang khong dé phuc vu xuat khau. Lién két on dinh mang lu6i giao thong, toi uru hoa
cac chi phi logistics s& gitip tang loi thé canh tranh va huéng dén xuit khau nong san bén viing.

Tao thudn loi thuong mai Viét Nam trong thoi gian qua da anh huong tich cyc dén cac doanh nghiép xuét
nhap khau néng san. Qua phén tich so bo cic chi tidu théng ké co ban vé tao thuan lgi thuong mai trong
ndng nghiép, nghién ctru da chi ra mot sé nhom bién phap va khu vuc dic thi can cai thién hon nham ting
hiéu qua cho hoat dong xuat nhap khau cac san pham nong nghiép. Pong thoi, can ctr trén hé thong chi tiéu
nay 1am co s& cho cac hudng nghién ciru tiép theo lién quan dén tac dong tao thuan loi thuong mai theo cap
do nganh.
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